BAXIAEIOE 6. KONAYAHE"

OYAETEPOTHTA-MOP®EZ I[IOAITIKOIIOIHEHZ,
AIKAIQMATA KAI YIIOXPEQZEIZ TQN AHMOZIQN
YITAAAHAQN. IZTOPIKH ITPOZEITIZH TOY
ITPOBAHMATOZX (TAAAIA, METAAH BPETANIA
KAI HITA)

Owadnmote TEOOTAOELO TQOTEYYLONG TOV BEATOG TNG OVOETEQOTN-
TG KOL TTOMTIXOTOINONG TOV ANUOGLOVTAAANALXOY CMOUATOS — KO-
TG GUVETTELDL, TWV OUXALOUATWYV KL VITOYQEDCEWV TV ONUOGIMY V-
TOAMAWY, ®aL ELOWOTEQU TWV TTOATIXMV OKOLWUATMOV TOVUG—
OTLG TEELG YMQES, TTOV TEOxeLTaL Vo eEetdoovpe (tn Tadhia, ™ Me-
yaAn Boetavio xat tig HITA), Ouviotd €va dimttuyo mov dev Pmo-
povue va maQapiépovpe. Agevdg, amotelel TV arrOdeEn L n eEe-
TOON TG OVOETEQOTNTAG TWV ONUOCLWY VITAANAWY OEV UITOQEL VoL
QITOOEOUEVTEL ATTO TV EEETALON TWV ROQPWDY TTOALTUXOTOLOEMS TOU
OMUOCLOVITOAANALXOY CMUOTOG. AQPETEQOV, elvaL (ETE CUVOEDELLE-
VN UE TNV OVAYRN LOTOQLXNG AVAAVONG POLVOUEVOV TOL OTTOL0L (vOL-
oov xatd ™ dudxel Tov 190v péxol TLg ayés Tov 2000 audva.
Avti n ovvtoun emoxdmnon dev eivar ovte pdtowm ovte aAvoLTE-
MG, SLOTL ATTd ™V XOTAVONON CUTHY TWV LOTOQLRMDV QOLVOUEVOV
%o My eEaywyn ovuteQaopdTwy eEapTdral n eEfynon g onuegL-
VAG KOTAOTAOEWS TWV OUXALWUATWV KL VITOXQEMOEWV TWV ONUO-
olwv VITAAHAWY RO OTLS TELG OVTEG YDES.!

H emeiyovoo ovéyxn yuo TV OVTLUETOILON TV TQOPANUATWY

* ALodnTwo Nopuxnig, Atxnydpog.

1. Tioe puor TAien avdivon Tov BERATog TG OVETEQOTTOG XAl TNG (IETT GUV-
OEOUEVNG PLE QUTIHY TTOALTLXOTTOINONG TWV dNPOCImV VITCAAMA®Y oL TG NUOOLOG
droiunong 160 o Fokhio 600 xow ot Meydhn Boetavio xar Tig Hvwpéveg TToht-
Teleg ™G AEQUXNG atd TO TEAOG TOV 180V cudva (G TG UEQES A, BA. eXTEVEDTE-
oa Vassilios Kondylis, Le principe de neutralité dans la Fonction Publique, td0xto-
o dLaTEUBH ToV VITOOTEIYONKE T 131 ATothiov 1991, ato Mavemomuo Mogi-
ot I, T1avOeo-ZopBdvvn, Tohvypagnuévn, TEELS TOpoL, 980 oeh.

EAAHNIKH EINIOEQPHSH ITOAITIKHS EIIISTHMHS, T 4, OKTQBPIOX 1994
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XOL YEVIXOTEQM TNV KAAVTEQEVON TNG KATAOTACEWS TV dNUOGIWV
vrtaAMAwy Nrav wWiaitepa évovn xad’ 6An ™ dudxela Tov 190v
ova, Tov yopaxmeitetor otn Fodhio amd ovyvég xau Piaieg ema-
vaoTaTinég eEEAQOELS, TNV TTMON TOAADY ATOAVTAQYIXMV RUDECTHD-
TV 0AG xow ™V €viovn BéAnon yuo TEooTacia Twv dNUOsiwY v-
TOAMAWV-TTOMTMV a6 TG aVBaLEEsies TV *UBEQVAOVIWY.

I'’ autd ot a mEd™ evomra Bo eEeTdoovpe ™V TOQELD TV
OUXOLWUATWY KL VITOYQEDCEWY TV dNUOCIWY VITAAAMAWV — 6TT0g
ouTh epgaviCetor péoa omd ™My axohovBOUVUEVN TTQUATIXY KATA
Tov 190 awwva xow xvpimg péxor v éxonEn tov Ipdtov Iayxo-
ouiov ITorépov—, moeia N omoia xoEaxTNELLOTAV 0 TNV avti-
Beon mpog ™V 1éa ™G ovdeTeQOTTAG. Ze pa devTEEN evOTnTa Hot
OOUUE TLG CUYKEXQLUEVES TTQOOTI(OELES TOV VOUOBET *aL TOV dtxa-
ot yia T BeAtioon g Béong Twv Mooty VITaAAMA®Y xaL TO og-
Baopd TV SROLWUATWY TOVG, SLAPOQETIXNG EVTIAOEWS 0NV *R0De-
W aTd TIG TOELG XMQES.

1. MIA TTIPAKTIKH ANTIOETH ITPOZ KA®OE IAEA OYAETEPOTHTAZ

0. H mgaxtixn mov axolovdndnxe o Fordia
i. Iowv a6 Tnv 0pLoTixn eyrabidovon Tng Anuoxpatiog

= FoAhia Tov 190V audva, 1 oTOATH TOALTLXOTTOINON ™S dLoiel-
QLONG TOV AMUOCLOVTTAAANALXOY OMUATOG ElYE WG ATOTELEOUA TNV
TANEN ROUUOTIXOTOINON TG dQdong Twv dnpooinv vitalAniwv,
v capitis diminutio, dnhadn ™mv avuragEia g eevBegiog éxpoa-
oNg %aL TNV atayGEEVon Tng eEAEVOEQNS GUUUETOYXNG TOVUG OTNV TTO-
At Ton, dnhadn tov vitoPBaond tovg ot Tohiteg devTEONG Ha-
mmyopiag. Emiong, magomnoovpe Tov expndeviond xabe pooeig
TEOOTACING TOVG 0md TLg avbaLQEdieg TwV ®VBEQVIOEWY TLG OTTOlEG
g 10 1879, pe uxed pévo dtoAeippota —Ommg ®katd T ovvToun
nepiodo g Aevteong ToAlxng Anpoxgatiog—, dLoQuav oxedov
xwoig meQLoELopovg ot Pactreic h o avtoxpdropag. Tovto frov n
OUVETTELDL XOL TOV QITEQLOQLOTOV «OYESOV HLXTATOQLXOV»? XAQAKTY-
Q0 Tov opovoiale ToTe N LegaEyxn eEovoia, péoa ot dMnudoia

2. Katd m yapaxmouotixi éxgoaon tov Henri Chardon. BA. to €égyo tov L’Ad-
ministration de la France. Les fonctionnaires du Gouvernement. Le ministére de la
Justice, exd. Perrin et Cie, [Tapiot 1908 (435 oeh.), 0. 114.
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droixnon, dmwg avth avadiopBonbnxe amd tov Meydho Nasoréo-
vio. 10 €tog VIII g Todhxng Anpoxgatiag, pe TedTumo mv ov-
0TNEY OTQUTLTLXY OQYAvVmON.

Boowxo ototyeio g arrdAvTng TOALTLXOTOINONG, AVTIBETNG TROG
™V LOEA TNG OVOETEQOTNTAG, NTAV KA O OPXOG TOTEWS (serment de
fidélité) wov €mpeme va didovv 6To HOVAEXN OL ONUAGLOL VITAAANAOL
oW avohdfouy ta xabnixovtd Tovg.*

TToAD YoQaxmQELOTLXA, O YEQUAVOS vopouadig Paul Laband vio-
otTELLE TV eoxn exelvn OTL 0 dNPOoLog VITEAANAOG NTav «dovAo-
mdpowrog» (vassal),’ agol OgeLhe TO SLOQLOKO TOV OTNV EVVOLA TWV
HUBEQVAOVTWV %Al NTAV VITOYXQEWUEVOG VO elval «CnhwTig, Tpoma-
YOVOLOTAG TNG ®UPEQVNONG» TTOV BELOXOTAY 0TV €Eovoia.® Emous-
VG, OQELAE VO OTTOOELUVVEL TOV KOUPOQULOPS TOV, O OTTOLOG UV~
0TATO APEVAS PEV OTNV QTOAUTN TAUTLON TOU UE TLG LOEES KOL TOVG
0TOXOVG TNG KVPBEEYNONG KAL TOVU XKOUUATOG TTOV BOLOROTAV OTNV E-
Eovoia, xou Nrav mg amdAvng Pefaimg EUTLOTOOVVIG TOV HOVAQ-
XN, OQETEQOV OE, OTNV EVEQYO CUMUETOXN TOV YLO. TN ViXn TOV KOU-
UOTOG QUTOV OTLG EXAOYLXEG OLVOUETONOELS, KALTL TTOV OUVEPROLVE OU-

3. BL. 0g avt6 10 onpeio ™v ophia tov Namoréovia A’ 010 Zupfoviio ™g
Emupateiag (Conseil d’Etat), ot ovvedpiaon g Ing Magtiov 1806, wov avagpe-
oetar a6 Tov Pelet de la Lozere, oto Opinions de Napoléon sur divers sujets de
Politique et d’Administration, exd. Fermin Didot, ITapiov 1833 (331 oe).), 0. 163
%.e. IIPA. Frangois Burdeau, Histoire de I’Administration frangaise. Du 18e au 20e
siécle, exd. Montchrestien, TTapiot 1989 («Domat-Droit Public», 373 oe).), 0. 81
%.e. xou 96 x.e. Emiong, PA. Pierre Legendre, Trésor historique de I’Etat en France,
L’Administration classique, Fayard («Les savoirs»), ITapiot 1992 (638 oe).), 0. 395
%.E., koBdg eniong To xeovixd Tov Paul-Marie Gaudement, «Le déclin de I’autorité
hiérarchique», omv embecdonon Dalloz, 1947, o. 137-140, xou V. Kondylis, é.7., 0.
100 %.e.

4. Zm Todhia, 0 60*0g TOTEWS OTO POVAQYN RATAQYNOMKE YL €V GVUVTOUO
K00VIXO ddomua amd Ta dwatdypata ™G Ing xau 2ag Magtiov 1848, eavagép-
Onxe petd ™y xatdhvon mg B Talhwrig Anpoxgatiag amd tov Naohéovia tov
I'" %o xoTaQyndnue oQuoTind pe To duataypa g 11ng ZentepPoiov 1870, dtav a-
TOROTAOTAONKE N AnpoxQaTio.

5. B\ P. Laband, Le droit public de I"'Empire allemand, petgoaon oto YOG
0omd TO YeQUavind TEWTOTLIO (TEOAoyog Tov F. Larnaude), exd. F. Giard xou E.
Briére (0e 6 TOpOVG), TOW. II, ITapiot (714 oel.), 0. 106 .. nar 156 x.e. BA. emiong
Charles Fourrier, La liberté d’opinion du fonctionnaire, Essai de droit public compa-
ré; France, Grande-Bretagne, Etat-Unis, U.R.S.S., Allemagne, Suisse, Belgique, etc.,
dudaxtogurn datofi, L.G.D.J., Tlagiol 1956, 0. 4 x.e. xat 7 ®.g.

6. BL. Ph. Biays, «Les obligations du fonctionnaire en dehors de son service»,
xoovixo, Dalloz, 1954 (0. 105-112), 0. 105.
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V@ otn Fahhio mowv awd 10 1870, pe Tig AeYOUEVES «ETLONUES VITO-
YMPLOTTES»,” AL AL UETG TV OQLOTLXY CITOXATAOTOON ™G An-
noxpatiag tov 1879.8 EEGALOV, N TQOXTIXH TwV dNUOCLWV VITOAAN-
AWV TTOV NTAV TAVTOYOVA %ot BOVAEVTEG TNG TTEQLOdOV TG AeyOue-
vng Movagyiag Tov Iovhiov (1830-1848) Ntav xoQaxmOLOTIXY TG
EVEUTNTAG TNG TOMTLXOTTOINONG TG YOAALXNG dNUdoLag dtoirnong
exelvng g tepLodov.’

ii. Metd v mayiwon tng Anuoxgatiag

H avoyvioouon evpitatmv eE0voumy 0Tov VIToveyod, LeQayurd
TOTOTAUEVO OUYREXQLUEVOU TOUEN DLOIXNONG, *aL N ATTOAVTN TTOAL-
TLXOTTOINON TOV ANUOCLOVITOAANALLOU OMUATOS TOV TTEQQEE AT
QUTAY, NTOV TO YOQAXTNOLOTIXG WOG MOKQAS TOQAd00NS (peaa
ouvoedepévng pe ™ Boothela, n omoio duwg emétnoe xal UETd mv
0QLOTLXN KATAQYNON TOV Pacthxovy Beopot ot Takkia to 1870.
Kat’ autdv Tov 160, 0L TEAATELARES OYEOELS KOL N EVVOLOXQOTICL
QTOTEAOVOOV TOV %ROVOVOL OLaxelOLoNg TOU OMUOCLOVITOAANALXOY
0OUATOG (ONAadN OLOQLOWOY, TTEOUYWYMV, UETUDECEWV AL AOLTTHV
UETABOADV GTNV VITNQECLAXT} TOVG KATAOTOON) KAl CUVLOTOVOAY TO
OeUELLO TOV ROUPOQULOUOV TV INUOCTWY VITAAANAWY %KOL TG HOU-
UOTLXOTTOINONG TNG 0QAONG TOVG.

H Toitn Tahkixn AnpoxQatic, ov xoL #aTdoyNnoe auéows Tov 6Q-
%0 TOTEWS TWV IMUOGTWY VITAAAMAWY, EVIOUTOLS dEV ROAVTEQEVOE
™ VOULXY TOVG ®ATAOTAON OVTE eyyundnxe Tov TANEN oefoond Twv
duamwudTwv Tovg. H vmoyoéwon miotewg 0Tovg ONUOXQUTIXOVG
BeopovG, TOV CUVOVAOTNXE UE LLaL ETTLXELONON EVQUVTATNG TTOALTUANG
#G0AQONG TWV TOMTIXMDV OVILTAAMY TOV VEOGUOTUTOV ONUOKQATL-
%00 TTOMTEVUATOG, YONYOQ( eEENIXONKE OF VITOYXOEWON KOUPOQWUL-
OLOY TTEOG TO KUPBEQVAV ROUUO %Ol TOVTO @aiveTol xabaod amod Tig

7.TV avtd To onueio, TOPA. TO TEMTO PEQOS TNG ALOUKTOPIXNG dLaTOS TOV
Louis Puech, Essai sur la candidature officielle en France depuis 1851, exd. Mende,
H. Chaptal, ITapiov 1922.

8. B\A. Jean-Pierre Machelon, La République contre les libertés? Les restrictions
aux libertés publiques sous le I11le République -de 1879 a 1914, SLO0%TOQLAN dLATOL-
B0, Presses de la F.N.S.P., TTapiot 1976 (426 oel.), 0. 15 n.e.

9. Bh. Georges Demartial, Le statut des fonctionnaires, Tlagiot 1909, 2n €xd.
(204 ogh.), 0. 60, xaw etiong To GBpo g Catherine Lecompte, «Le pouvoir électo-
ral des hauts fonctionnaires en régime censitaite (1814-1848)», 0to ovAhoyiro £€0yo
La Haute Administration et la politique, exd. C.UR.A.P.P., P.UF., ITagiol 1986, 0.
135-163.
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OMADOELS TV VITOVQYWDV TNG ETTOYNG XOL TNV TQUAXTLXY TTOV OXO-
Lovbovoav, Bunitovrag ywoig peydhes drogoég, avaloyeg moa-
RTUREG TV TIQONYOVUEVMV OTTOAVTAQYLXMV TEQLOdWV.'? Ae Ba fitay
%1aBOLOV VrtePPBOAN av Aéyape GTL exeivn TNV ERLOdO AetTOVEYOVOE
de facto éva spoils system, mov £€0ete Tov dnpodoLo vLdAAnko oty
ovBoigeTn dLaBeoN TV RUPEQVAVIWV %L KOUUUTIXOTOLOVOE OO~
Auta ™ drowrntixn dpdon.!!

XaparnmELoTind ToQdderypa amotekel 1 eynimAiog Tov Ipwbv-
movpyov Combes g 20ig Iovviov 1902,'2 ue mv omoia tntovoe a-
7O TOVUG VOUAQYES VO LXUVOTTOLOVV TaL OLTHIOTO. LOVO EXelVeV TwV
SLOKOVUEVOV, TTOV elyav (Oleg TOMTIXES TTETOLONOELS e EXEIVES
TWV RUPEQVAVIWY, KO VOL EEETACOVV TIG TTOMTIXEG TTQOTLUNOELS KAl
TG OonoxrevTIRéG TTETOLONOELS TV IMUOGIWY VITOAAIAWY %ot ™G
OWOYEVELAG TOVG, TTELY TTEOROVV OE OLAONTOTE TOAEN OYETLHN Ue
TNV VITNEECLOAKY TOVG KOTAOTOON.

H €ENynon g dLondviong auTig TS ®ATAOTOONG KL UETE TV O~
TORATAOTOON TG Anpoxatiag to 1870, wrogel va avotnmoel, xa-
TG TEWTOV, 0TN OVVUTOQEN %a®’ OAn TV eEeTalopevn TeQiodo evog
ONUOXQATIXOV ZUVTAYUOTOS XOL WAS OLOIXNONG MOVAQYLXOU TV-
70V, BoOLLOUEVNS OTO ATOAVTAQYLXOV XUQOKTAQO MOVTELO TNG Va-
TTOAEOVTELAG OLOIXNONG, éVa TOQAGOED TTOV OTLYUATLOE OTLS CQXES
Tov cudva pog o Charles Seignobos'® xou mohhoi dAhov pekemntég
g meQLddov avtng. !

Kotd 6evteov, vt n ®atdoTaon 0QethdTay OTig TOQEUfaoeLg
TOV UEADV TWV ®VPEQVNOEMV %L TOV ®OLVOPBOVALOV HEGO TN dLoi-
%NOM %Al 0TN dLayelplon Tov TEOCWILXOY ™G, OLOTL éBAETTav TO
XWEO AVTOV WG éva TEACPORO TEDIO HOUUATIUNG OQAOEWS, KOTAA-
AnLo yLoo ™V avaTTuEN %al ROAMEQYELD TTEAATELOKDV OYXECEWV, UE

10. BA. extevéotepa V. Kondylis, 6.7., 0. 133 %.e.

11. 210 idt0, 0. 146 ..

12. T 1o ®eipevo g eyruxhiov avtig Bh. L’Année politique 1902, tov André
Daniel, Librairie Académique Perrin et Cie, ITapior 1903, 0. 170.

13. BA. Ch. Seignobos, Histoire politique de I’Europe Contemporaine, Evolution
des partis et des formes politiques, 1814-1914 (500 tépor), A. Colin, 7n éxd. (1231
oel.), Tow. I, Iapiow 1929, 0. 283 x.e.

14. TIgPA. Pierre Legendre, Histoire de I’Administration de 1750 a nos jours,
P.U.F. (Collection «Thémis»), ITapior 1968 (580 oed.), 0. 46, xar Célestin Bouglé,
«Les syndicats des fonctionnaires et les transformations de la puissance publique»,
uehém mov Poioxetar 0to ovhhoywéd éoyo Syndicalisme et Démocratie, Impres-
sions et Réflexions, E. Cornély et Cie, ITapiol 1908 (a. 3-55), 0. 6.
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Bdon ™V evvoloxQaTia xaL TO VETOTLOWUO, TToV Ba Toug fonbovoav
OTLG GUYVEG EXMOYLRES TOVG AVOUETONOELS. S

Téhog, ®atd TiTOV, N £V Adyw 0oPaN TOATIROTOINON HaL Hd-
AOTO. XOUUATIXOTOINON TwV INUOGIMV VITOAAIAWY, TTOU EXUNOEVL-
Ce v ovdetedTTA TOVG, ™V OTtoia exBeialov ouvexwmg ol Bewon-
Twol Tov @uiehevbegLopov, amedeixvue ™y emfiowon omv mTEAEN
™G WOENG TOV «ITEQLOVOLAXOV XOQAXTNOA TV dINUosimv Béoewv»
(«patrimonialité des emplois publics»), dnhadn g BewEnoems Toug
WG «ITEQLOVOLAXMDV 0YABDV», WG «TTEOTOIWV» TOV OL KVPEQVHOELG
%ot oL BOVAEVUTEG WITOQOVOAV VAL LOLRACOVY eEAVOEQA GTOVS Ympo-
@opovg Toug. H ev Adym 1déa, OABEQD ®aTGAOUWTO TOV ATTOAVTAUQKL-
%00 HOVaEXLXOV TaeABOVTOG g poemavaotatixig Fakhiog,'s a-
ovpBifootn pe My Wéa TNg OVOETEQOTNTAS, OTTETENECE KAL TNV KOT
eEoynv autia Tov oL BewENTinég GUENTOELS OAAG KoL OL ETLOLOEELG
TV MUOCIwV VITOAAMA®V ETKEVTOOONXOY 0TV YNPLon eVOg VO-
pov (loi portant statut des fonctionnaires) yio ™mv ovoLa.0TIXT TTQO-
0Taoia TOV MMUOTLOVTOAANALKOY ODOUATOS OTTO TLG XOUUATIXES TTaL-
QEUPAOELS KOL TN OUVAXOLOVON VITOXEWON KOUPOQULOUOV TTOV OV~
Tég eAyovTay, OAAG ®aL Lo TNV TTANEN KAl OXMAVTN GOXNON TWV
AHOLWUATWY TUVOLXOALOUOY RO aITEQYLag, Ta omoia oL dtadoyL-
%E€G HUBEQVINOELS AQVOVVTOV VO. AVayVWQICOUV 0TOVS dpoaiovg v-
ToAovg.!?

B. H mpaxtixi] mov axolovdnfnxe oty Meydain Bostavia xat otig HITA

Katd 1o mpdto nuov tov 19ov audva, otn Meydin Boetavia n
«TTOMTLXN TTROOTAOLO» KaL N evvoloxQatio (political patronage) a-
TOTEAOVOAV TOV %avova dLayeLpioews Tou dMMUOCLOVTOAANALLOY
odpatog. I’ avtd o dtogLondg xat n otadlodopia o dnpdota
droinnon eEaQTévTay amd TV TOTN 0TO KOUUAL TTOV NTAV VIXNTAG

15. BA., mapodeiypnatog xdowv, Alexandre Lefas, L’Etat et les fonctionnaires, M.
Giard et E. Briére, [Tagiot 1913, 327 oeh. Emiong fA. T dudaxtoguxn datouBi Tov
Charles Georgin, L’avancement dans les fonctions publiques. Son organisation. Ses
garanties. Contribution & I’étude du statut des fonctionnaires, L.G.D.J., Tlagiot 1911,
930 oel., xau G. Demartial, 6.7

16. TV’ avt6 to Bépa, PA. extevéotepa Frangois Olivier-Martin, Histoire du droit
frangais des origines d la Révolution, exd. Tov CN.R.S., [Tapiot 1984, 763 oeh. Emi-
ong mePA. Rolland Mousnier, Les institutions de la France sous la Monarchie ab-
solue. 1598-1789, P.UF. (d¥o tépou), lagiot, xar F. Burdeau, d.7.

17. Bh. extevéotepa V. Kondylis, d.7., 0. 199 %.e.
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TOV EXAOYMV. AUTO ONUALVE TOV XOUPOQULOUO TV dNUOCIwV v-
TAAMAAOV %Al TV TaEEdooh Tovg oty xoppatikh avbapeoia,
OV NTAV WTOAVTWG OUVOEDEUEVO. ILE TNV KOUUATLXOTIOINON KOl [AE-
eoAmpia. tng drowxntixig dpdong. Iagameovue Aowwdv 6TL oY
TEAEN naL ed®, 6Tmwg xow 0t Fakhia, emPiwve n WOéa Tov TEQLOV-
OLa%0V YoQAXTARA TwV dNociny BEcewv, VITEQ TOV XKOUUATOG TTOV
umegioyve oTLg exhoyég,'® n omoia Nrav acvpPifac pe mv évvola
™G OVIETEQOTNTOG.

Ztig Hvopéveg TTolteieg Tng Apeurig, TOAY vais —non omd
™y emoyn Twv dtaddywv Tov Washington — n xoppatixn o, on-
Aadh 0 ®OPPOPULONOS, ovedelyOn o Paownd xavova yia To dLogL-
opd oe ndaoro dMpoota vitnEeoia. H amrootoogh twv Uty Tov
VEOU XQATOVS TTEOG TV LOEA TNG ONULOVQYIAS LOYXVENG dLOLRNOEWG
BaowLopevng oy Wéa Mg otadlodgouiag, TNy omoia Bewpovoav e-
TREVOUVN YL TNV TTEOOTOO(0 TV EAEVDEQLIOV TV TOALTAV, TOUG
odfiynoe to 1820 omv amodoynh pe vopo (Four Years Tenure of Of-
fice Act) TOU OUOTANATOS TNG EVAAAQYNG OTLG dnUdaLeS BE0ELS WG
OUVETTELOG TNG EVOAAAYNS TWV XOURATWV 0Ty eEovoia, aAld o
g emPlwoNg ™G LOEAS TOV TEQLOVOLAXOV YAQUATAQM TWV OMUO-
olowv Béoewv VTEQ TOV EXACTOTE VIXNTH TWV TTQOEOQLAMY EXNOYDYV,
Ue QTTOXAELONO O QUTEG TWV TOAMTIXMV TOV avTLTdAwyv. ITpoxeL-
TOL Yo TO TTeQignuo spoils system (CUOTNUO. HETAXANTWV VITOAAN-
Aov),"” 1 epagpoyn Tov 0moiov amoTeAOVoE £XTOTE BAOLRO YOO~

18. BA. ®vpiwg ™ ddaxtopuxi daton Tov Démétrios Argyriades, Génése et
évolution de la neutralité de la fonction publique en Grande Bretagne, Tov VOO~
olxBnue oto Mavemotio Magiov I, 1974 (daxtvhoygagnuévn), 247 oeh. Emiong,
BA. Paul-Marie Gaudement, Le Civil Service britannique - Essai sur le régime de la
fonction publique en Grande-Bretagne, Armand Colin, Cahiers de la F.N.S.P., [Tagiot
1952, 173 oel., »av Gavin Drewry - Tony Butcher, The Civil Service today, Basil
Blackwell, OEp6pdn 1988, 259 oeh.

19. BA. extevéotepa ™ dudaxtooukn dtatoBn tov Gérard Conac, La fonction
publique aux Etat-Unis. Essai sur le régime du Civil Service fédéral, A. Colin, Ca-
hiers de la F.N.S.P., ITagiol 1958, 256 oel., xaw «Developments in the law - Public
Employment», omv Harvard Law Review, tou. 97, Mdwog 1984, ap. 7, 0. 1611-
1800. Zta péoa Tov TEQAOUEVOL aumva, o Alexis de Tocqueville 0to ®Aaouxd dito-
uo égyo tov De la Démocratie en Amérique, Librairie Philosophie J. Vrin, ITapiou
1990, £yp0pE XAEAUKRTNOLOTIXA YLat TO Spoils system: «ZTig Hvwpéveg ITohuteieg, no-
VO GTOPAL e PETOLEG ETUOLMDEELG EPTTAEXOVTAL OTLG OTQOITOVS TNG TTOALTLXNG. Tar pe-
yéha ToAévia [...] amopoxQUVOVTOL YEVIXA amd [ammogevyouv] Ty eEovoia mEog
avalnmon tov TAovTov» (BA. TOW. 11, 0. 157).
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AHINOLOTLXO TG TOATIXNG Lwng Twv HITAY 0 OpOOTTOVOLAXO, XQa-
TXO ®oL TOmKO emimedo, GAAG ONPOLVE O GVEV TTQONYOVUEVOD
ol TLxT dLa@boEd, Tov exundeviond g erevbegiog yvdung xou
£XPEOONG TWV ONUOCLWV VITOAATAMY ROl TNV TANON KOUUOTLXOTTOL-
NoM ™G SLOUNTIKNG OAONG. ATOXOQUQPMIA QUTNG TNG TTQUXTIXNG
vipEe n dohogovia Tov ITpoédpov Garfield, mv 2a IovAiov 1881,
07t RATOLOV OVOAQECTAEVO YNPOPOQO, TOV 0TToio 0 Agurdg Of-
%0G elxe apvnOel va dLopioel o€ nAToLo ®aTMTEQN dtowrnTixn Béon,
Omwg ToL elye TOOEXRAOYIKE VITOOYEDEL.

2. OI TIPOZIIA®EIEZ TOY NOMO®ETH
0. O1 aTooTaoRATIXEG EVEQYELES TOV YAALOV VOpoBET) %t duxaoT

Av %ol oL aQyég ™G aELoXQATIOG KOl TG LOOTNTAS EVAALOLDV KoL
dLopLopov oe Béon dnpooiov viraAiiiov eiyav ndN xabepwbel amd
10 4000 6 TNG ALOXNEVENS TV AXOLOUATOVY TOV 0vOQMITOV %ol
Tov oAt TOV 1789, evrovtolg, xatd v eEetalonevn mepiodo,
TAREUEVOY AVEVEQYOL OLOTL O YAALOG vouobétng de BEANoE va sTo-
OTOTEVOEL OVOLAOTIAG TOV ONUOGLO VITAAANAO a6 ™V avbaigedio
TOV ®UBEQVAVIWV UE TNV YPHPLON RATTOLOV VOOV TTQOG QUTHYV TNV
ratevbuvon. O mehatelonés OYEoELS TV POVAEVTMV KAl TWV V-
TOVEYWV 0TodelON®ay LoxVEATEQES aTd T™ BEANON YL OVOLAOTLXT
eEvylovon g SLowMoEwS xoL TV TEOOTAG(A TwV INUOTTWY VITaA-
Mlov. TU avtd xat 0 vouoBEmg eméToeme OTIg ®UBEQVNOELS VL
ovbuitovv to Bépa xaTé TO OXOVV e JLATAYATO (TIOOKELTAL YLOL
T0 Aeyopevo régime des décrets).?!

‘Ouwg, oL TaQATEOVUEVES OTNY TTRAEN vtePOAES xaBwS ®aL TO
onavooro mov Eéomace to 1905 pe ™ CVOTNUATIXY AOTUVOUEVON
TOV TETOLONOEOV TV IMPOGLwV VITEAMIAWY (YVwoTo wg scandale
des fiches) odnynoav otn AMym OQLOUEVWV ATTOOTTACUATIAMY TTOO-
OTATEVTIXDOV UETQWV OIS M PngLon dtatdEens (tov dpboov 65

20. Katd tov Charles Zorgbibe, to spoils system amoteAovoe «Teyvixn daxv-
Béovnong» M omoia YaEaxTOLCE TO TOATIXO ®aBeoTMS TV HITA. TTpBA. TO Goboo
Tov «Le spoils system, technique de gouvernement», otn Revue Administrative, ag.
125, 1968, 0. 615-624.

21. BA. L. 10 x00vix6 TOV Roger Bonnard, «La crise du fonctionnarisme et ses
causes: le favoritisme - Remedes: le statut des fonctionnaires: loi ou décret», otnv
R.D.P., 1907, 0. 481-494- G. Demartial, 6.7, xav C. Georgin, 6.7.
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TOU vouov g 22ag Iovhiov 1905) mov #abLotovoe VITOYQEWTLXA,
oLV atd v emPBorn xdBe melbayrov uétpov, ™ yvwotomoinon
TOU QUrEAOV OTOV EVOLaPeEQOUEVO dnpudolo vtdhinho.?2 EEGhlov,
10 1912, vioBemOnre 0 ®OVOVAG TNG VITOYQEWTIXNG CUVTAEEWS TTL-
VAXWV TEOAYWYMV TV IMNUosiov vtoAAniwy, Bétoviag Téhog oe
ouveyelg VTovEYLrES cvbaLEEsieg 08 VTOV TOV TOpE.

‘Ouwg, 10 1875, 6tV 0 YdAhog vopobétng QubuLoe Ta xwAvpato
exhoyLOmTOg, 08V XOOLEQWOE TN UN EXAOYLUOTTA TV IMMUOTTWV
VIOAATAWY, GALG TTEOTIUNOE €vor avoTEO VoA aovuBifaotov
UETAED TV %aOMUOVIOV TOV dNUOOIWV VITAAAMA®Y %ol exelvov
TV Bovkevtdv xat agydtepo (ad to 1887) ®aL Twv yepovola-
otv.?

EEdAAov, poiig to 1901, avayvwpiotnxe pe vouo oe GLOVG TOVg
mohiteg m ehevbepiar Tov ouvetarpileobol. Avtd Spuwg de oNuaLve
XOL TV AVOYVIORLOM YLOL TOVG ONOGIOVS VITEAANAOUG TOV CUVOLKA-
AMOTHOU OLXALDUOTOS, OTIwG TO TROEPAETE 1ON 0t TO 1884 €1dL-
%#0Og VOROG Yo Tovg dAhovg eQoyalopevoug.

To yorhnd Zvpfovho Emxpateiag (Conseil d’Etat) ovvéBake
ATOPACLOTIXG OTNV ATTOALTLXOTTOINON? TG draieipLong Tov dnpo-
OLOVTAAANALXOY GMUOTOG, UE TOV CUVEXN TEQLOQLOUSO TWV EEOVOL-
MV TV 1EQAQYIXA TOToTaNEVWY.? 'ETOL, e TNV TOAUNEN VOUOAO-
yia Tov (amdgaon mg 10ng Maiov 1910, «Abbé Bouteyre»),? xa-

22. T ™ onpaoia avtig g Oepneliddovg dwatdEewg PA. Guy Thuiller, Bu-
reaucratie et bureaucrates en France au XIXe siécle, Librairie Droz, T'evein 1980
(670 o€).), 0. 432 n.g.

23. TIpA. ™ dudaxtooxn drotom tov Alain Di Stefano, La participation des
fonctionnaires a la vie politique, L.G.D.J., ITapiot II, 1979 (333 oe.), xvping 0. 196
AK.E.

24. Twae TV £VvOLaL TG GITOALTLXOTIOINONG, TN dLAPOQOTTOINGT ™S ATd AUTAY TG
TOALTLZOTIOIMONG %L TN Ox€0M ™G Pe ovmiv g ovdetepodtntag BA. V. Kondylis,
0.7., 0. 60 %.£., ®OL TOV {DLOV, «OVOETEQOTNTA %Al TOALTLXOTOINGN TWV dMMUOsiwV
vroAAAwv (Evvolohoyun moooéyylon)», oo omyv embedonon Awowxntix e-
YRURAOTIAUOELA - ALOLxnTIxT) PETaPEUOULON, TY. 49-50, Tovovdprog-lovviog 1992 (0.
76-101), now 1. 51-52, Iovhtog-Aexéuporog 1992 (0. 100-110), 0. 99 %.e.

25. BA. V. Kondylis, 6.7, 0. 229 ®.€.

26. ' TO %EPeVO ®aL TO OXOMAONO aUTNG TG amopaoems PA. R. 0. 553-562,
etonynon Helbronner S. 1912, 111, 0. 145-147, oy6Awo M. Hauriou, D. 1914, 3, 0. 74-
77, evonynon Helbronner, R.D.P. 1912, 0. 453-470, e.ofiynon Helbronner, oxoito G.
Jeze. Emiong, PA. Les grands arréts de la jurisprudence administrative, twv Marceau
Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé xat Bruno Genevois, Sirey, 9n
€nd., Tagiot 1990, ap. 28, 0. 151-154. TTpPA. opoing Tig Tagamenoels Tov V. Kon-
dylis, 0.7., 0. 238 now nvpimg 0. 242 %.e.
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TodIR0LE OTOLAONTOTE LOEN KOUPOQULOPOV %Ol AXVOWOE VITOVQYL-
%1 ATOPO.ON TTOV OTOUARQUVE RATOLOV VITOYNPLO YL Béom xabnyn-
™ Méong Exmaidevoews, Baotlopevn 0T memoldnoeLs (0Tn ouyxe-
HOLUEVN TEQITTTWON BONOKEVTIXEG) TOU EVOLAPEQOUEVOV KoL OXL
otov evdeyouevo aovuPifaoto yogaxtiga g eEwteginevong av-
TOV TOV TETOWNOEMV PE TO KAONHOVTA TOV NTAV CUVOEDEUEVD UE
™mv attovpevn Béon.

IMogdAnka, to Conseil d’Etat dev mapéhenpe vo ®OTAIRAOEL
™mv ameQyia Twv dMUocinv vTahAnhwv, SEXOUEVO OE UV TV TTe-
QLTTTWON OTL 0 ATTEQYOS TIBETAL CVTOIAAIMG EXTOG OLOLUNOEWS Kal
xGver mv WOmTa tov. IIgdxetton yioo v meQignun voporoyia
OV dLopoR@@dnxe pe Tig amogpdoelg «Winkell» xou «Rosier» g
ng Avyovotov 1909%7 xau emBeBardbnxe pe mv omdgaon «Delle
Minaire et autres», Tng 22ag Oxtwpiov 1937.28

Téhog, eémel va onpetwdel OTL TO00 TO YAAMAO ARVQWTIKG AL-
xaotmigLo (Cour de Cassation)? 6o xau To Conseil d’Etat,* omot-
Coueva 0TV LALALTEQOTNTA TV JQACTNOLOTHTWYV TWV dNUOCILWY V-
TOANA®Y %AL TOV VOULXOU OECILOV TTOV TOUG GUVOEEL PE TO KQATOG
(M x4Be GALo vopurd mEdowTo dnpoaiov dixaiov, GOV aoxoVoAY
T ROOMHOVTA TOVG), ROTASIKACAY TN CUVILXAALOTLRT OQUOTNOLOTN-
Té TOVG, DEWQMVTAG TAQAVOUN T IMULOVEYID CUVOLXATWY, KOTE
g datdEelg Tov vopov g 21ng Magtiov 1884 yuo Ta eQyoTind
OUVOLKATA, QYVOMVTAG ETTLOELKTIXG OUmG ™V VITAQEN TOMDV KAl
LOYVOMY CUVILKOALOTIXMY OQYOVACEWY, OL OTTOLEG WOTOCO NTOV O-
dvvatov va drahvBouv.’! Auti 1 Vorohoyio avatQdmnxe Petd v

27. T0 TO RELPEVO XL TO OYOMAOUS aUTMOV TV aro@doewv BA. R. 0. 826 x.e.,
etofynon Tardieu, S. 1909, 111, 0. 145-151, eworiynon Tardieu, oy6Ato M. Hauriou, D.
1911, 3, 0. 17 x.e., ewofynon Tardieu, R.D.P. 1909, 0. 494-505, oyohwo G. Jeze, xai
Les grands arréts..., 6.1., ap. 23, 0. 128-132. IToA. emiong V. Kondylis, 6.x., 0. 232
%.E.

28. BA. R. 0. 843-850, R.D.P. 1938, 0. 121 x.e., ewonynon M. Lagrange, oxoAio G.
Jeze, D. 1938, 3, 0. 49-57, evonynon M. Lagrange, ox6Ato Charles Eisenmann.

29. BA. Cass. Crim, 27 Iovviov 1885, Lory et autres C. Ministére public, D.P.
1886, 1, 0. 137 ».e.

30. BA. C.E. 13 Iavovagpiov 1922, Boisson et Syndicat national des agents des
Contributions indirectes, R. 0. 180-181, R.D.P. 1922, 0. 59-68, eLonynon Berget, 0y6-
Mo G. Jeze, xau S. 1922, 111, 0. 1-3, ox6Ao M. Hauriou. ITpBA. V. Kondylis, é.7., 0.
342 n.e.

31. T To B€pa TG avATTUENG LOXVEOY CUVOLXUALOTIXOU XLVIIATOG OTO XMQO
TV dMUOsiLwV VITEAAIAWY, GTOSELEN (LAG LOYVONG TTOALTLXOTTOINGNG TOV dNUOCLO-
VTAAANAZOU OMUATOG, KAL VL0 TLS AVTLOQATELS TTOV QUTH N XATAOTAON TPOXAAEDE,
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amehevBéQuon, To 1945, pe v éuueon (rat, PETE TV YNPLoN TOV
VOOV TOV 1946 yia Toug dnpooiovg vITaAAMAOUG, TNV Gueon) ava-
YVAOOLON TOU GUVILKOALOTIXOU SXOLDUATOG TwV IMUOsiwV vitak-
Miov.3?

B. H axogaoiotixomra Tov foetavoy vopodim

2t Meydhn Boetavia, 1n am6 1o 1701 pe 1o vopo Act of Settle-
ment, ATAYOQEVTNXE OTOVG VITOAANAOUG TOV ZTEUNATOG VO EXAEYO-
viow Bovkevtég otn Boudn twv Kowvomitwv. H egaouoyn avtod
TOU ROVOVOL OONYNOE OTOV TTEQLOQLOUO TWV TTOAMTIXMV OUKALWUG-
TOV TWV IMNPOCIWV VITEAMAWY ®at RAAOTA 0TV aTTayOQEVON OL-
0OdNTTOTE EXPQAOEWS TOATIXKNG YVAOUNG Ot BEMaTA TOATIKNG (V-
0emg ®aOMG ETLONG KOL CUUUETOXNG OTNV TTOALTLXY Com TG XD,
Wiwg wg vroymiwy oTig exhoyirég avauetonoels. Tovto hrav to
OVTLOTAOULOPA TNG TTRO0TACIAS TNV 0TTOi0. ATTOAdUBavay oL BRET-
voi dnudotor vitdAAnAot, Wimg petd To 1855. Mévo petd tov Ipw-
10 IToyrdopo TIGAepo n ardAVTN CVTH ATTAYOQEVON GLOYLOE VAL X0~
AOQMOVEL e TN CUVEYT TTLEON TWV ONUOCLOVTAAANMAUDV CUVOLLOAL-
OTLXMV 0QYAVADOEWV TTROG OPEROG TV XaunAoBoaduwy dnpooioy v-
a3

AvTLOETIG, OTOV TOUED TNG OLOXELQLONG TOV dNUOCLOVTTAAANAL-
%0V OMUATOg ToQaTEEiToL onuovtikn BeAtiwon. ZvyrenQuuéva, To
1855, eni mpwbumovgyiog I'AGdoTVOG, peTd omd €Lonynon Twv
Northcote-Trevelyan, dQx10e n TEOYLOTIAN TEOOTACLO. TV ONUO-

®notd mv eEeTalopevn mepiodo, PA. extevéotepa V. Kondylis, 6.7., 0. 159 %.e., 193
%.e. ot 229 x.e. TpPA. emiong T ddaxtopuxn dratoiBi Tov Lazare Prokitch, Le
droit syndical des fonctionnaires (Etude de droit comparée), mov vroompiybnxe mv
11n Tovkiov 1939 oto Ilogiot, exd. Imprimerie des Invalides, Awéyn, 227 ogl., xow
Jeanne Siwek-Pouyd Le syndicali: des fonctic ires jusqu’a la guerre
froide, Presses Universitaires de Lille, 1989, 342 oeA.

32. BA. V. Kondylis, 6.7., 0. 430.

33. T ™y eEEMEN av BA. xvpiwg D. Argyriades, 6.7., 0. 101 %.., ToV {dlov,
«A propos de I’évolution du principe de neutralité dans la fonction publique britan-
nique», x0ovix6 0t Revue Administrative, ag. 159, 1974, 0. 273-274. TIpBA. opoi-
wg P.-M. Gaudemet, Le Civil Service britannique..., 6.n.- Leon D. Epstein, «Politi-
cal sterilization of Civil Servant. The United States and Great Britain», 4o otnv
Public Administration Review, ag. 4, 1950 (0. 281-290), 0. 284 x.¢., xay Claire Char-
lot, L’énarchie a I’anglaise, Presses Universitaires de Lille, 1989 (260 og).), 0. 143
R.E.
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otV VITOAMAWY atd TOV RIVOUVO TOU KOUUATLOUOV XOL TOU KO-
POQULOIOV. AQUBEOTEQ, TOTE XOTOXVEWONXKE N YN TG AELOXQA-
tiog ot 0 draywviopds wg néBodog eLoGOOV 0TO ANUOTLOTVTAAAN-
Mxd ompa xon dMuovEynnxe po ewdwrn emttporn, n Civil Service
Commission, mov eiye wg xabinov 10 0efaoud TWV RAVOVOV TOV
RATOYVOWVAV TNV AUEQOINTTTN Kot 0ELoxQoTLrh dteEaywyn Tng dua-
dwaotag ewwddov ot dnuodota droixnon.** Evrovtols, polg to
1870 noOiepmbnxe pe dudraypa, ma eni KuBepvioewg Mhadotm-
VOG, O «OVOLXTOG» JLOLYWVLOMOS Y10, OAOVG TOVG EVOLAPEQOUEVOUG
TOALTEG, ONAODN €yLvE QUTOOEXTN N LOOTNTA EVXALQLDV OV TV
TOMTOV yLow SLoQLopd oe Béon dnpooiov VTaAAHAOL pe %QLTAQLO
™V mpoowmmuxi aEio Twv vroymeinv.3®

Evtoutolg, o vOuog yia ta egyatind ovvourdta tov 1871 e@ap-
MOLOTOV KOl OTOL CUVOLKATO TV PEETONVMV IMMUOGIWV VITOAAAWY,
OMLadn dev TOVS AUPLOBNTNONKE TO CUVOLXAALOTIRG SLXALMUL, KO-
T6 %010 AGyo dLdTL BewpovvTay mg WLWTXOL VITGAANAOL TOV
ZTEPPOTOC, #ATL TTOV OE dLaLOAOYOVOE TN dLPOQOTOiNaT TOVG O-
76 TOVg GANOVG EQYALOUEVOVG. 3O

Ou dpaoTinol TeEQLOQLOUOL TV GyYAwV dNUOGIwY VITaAAAwY, Ot
OLVVOLAOUO e TNV QVENUEVN TTQOOTAGL0 TTOV UTTOAGUBAVAY XATE OL-
00ONTOTE LOQYPNG AOALOETLOG TWV LEQUQOY LKA TOOTOTAUEVWV TOVG,
Oev aTéPAeTTay LOVO 0N dLACPANLON TG CUEQOAMPLOG KOL OLVTLXEL-
UEVIXOTNTOG TG OLOKNTIXNG OQAONG, GAAG OGUVLOTOVOOV TNV O-
VOYROEOL OUVETTELD. TNG AVOTNEOTNTOG TOV DEUEAMDOOVS CUVTOYIATL-
%OV RAVOVOL TNG VITOVRYLXIG eVBVVNG evidmiov Tov KowvoBovhiov,?’

34. BL. ™ Owdaxtoouxn duatofn tov Jacques Ziller, Egalité et mérite. L’accés a
la fonction publique dans les Etats de la Communauté Européenne, Tov vroomoi-
¥Onxe oto Iapiot 1T xow exddOnmue otig BouEédheg amd to LE.AP., exd. E. Brylant,
1988 (350 o€l.), 0. 59 n.€., »aw G. Dewery - T. Butcher, 0.7., 0. 43 %.e.

35. BA. ™ ditoun dudaxtopuxn dratom tov Jean-Philippe Bras, Les approches
théoriques de la fonction publique, Tlogiot I, 1985 (wohvypagnuévn), Tow. I1, 0. 67.

36. I 10 ovvdohopd twv Civil Servants BA. ™ ddaxtoouxn datouBi Tov
Bernard Leger, Les syndicats de fonctionnaires en Angleterre (fonctionnaires natio-
naux), Sirey, Tlapiol 1929, 264 oeh.

37. TN To Bépa awtd vidpyer hovota BuBhioypagia. BA. extevéotepa Stanley
de Smith - Rodney Brazier, Constitutional and administrative law, Penguin Books,
Aovdivo 1989, 6m €xd. (756 oel.), 0. 185 #au 193. Opoiwg, wepA. V. Kondylis, 6.7.,
0. 367 n.e. Daniele Loschak, La fonction publique en Grande-Bretagne, P.U.F., IT1a-
otot 1972 (96 oe).), 0. 8 #.e.- Gérard Timsit - Céline Wiener, «Administration et po-
litique en Grande Bretagne, en Italie et en République fédérale d’Allemagne», Go-
0p0 omv embedonon R.F.S.P., Iovviog 1980, 111 (0. 506-532), 0. 506 %.&.
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oG To omoio Ba avréxelto n mAnEng eEopoiwon twv Civil Ser-
vants pe Tovg GAAOVG TTOAITES OTOV TOUEX TV TOAMTIXMV OLXOLW-
UATWV %O VITOYQEDMOEWY.

v. H duvapixn nagéppact tov apeguxavod vopodét

2tg HITA, ou vrepBorég tov spoils system odfiynoav 1o 1883 oty
Yiguon vopov (tov Pendleton Act 1 Civil Service Act 1) Merit Sys-
tem Act), TOU SMLOVQYNOE, K0T TO BEETAVIXG TTOQASELYILA, [LLet -
uegdAnm emrportn, ™ Civil Service Commission, mwov Ba eixe wg
oQuodtoTTa ™ SLeEaywyn TwV TEOCAMPEMY —TEQLOQLOUEVOV,
0TV aQXN TOVAGXLOTOV, OO0y dNUosimy VITaAANAmy — cUUQo-
va pe TV o€ TOV VITOYN@LmV ®at OXL e TIG XOUUATIXES TOVG TO-
moBetioetc.® Tlageixe de oTov I1PGEdEO TO duxaimua Vo ETERTELVEL
TOV ROTGAOYO TWV BéoEMV OTLG OTOiES O OLOPLONOS Bar yivoTav pe
Bdon ™mv ayn g aEtoxpoatiag. EEGALov, o vopog tov 1883 mpo-
OTATEVE TOVG VITOAAAOUG OO TLG KOUNOTIXES TTOQEUBAOELS KOT
™ dudoxela ™G 0TadLodQOiag TOVg, ahhd deV TOVG atayOEEvE TN
OUUUETOYN OTLG OQUOTNOLOTNTEG TV TTOALTIXMV KOUUATWYV, COXEL
va unv éxavay xonon mg eE0voiag f g ETLEQEONG TOV UTTEQQENV
amd T ®abNHoVIA TOVG.

O vopog Tov 1883 amotehovoe avapgLopimTa Puo Suvapuxi aQ-
¥N TEOG TV ROTEVOUVON TNG XOAVTEQNG TTOOOTACIOG TNG OVOETEQD-
™Tag Tov dMNPOCLOVTOAANALXOV owpaTog. ITagatngovue Aowtdv -
TL 0TV AEYN APOQOVOE UOVO Vo TOC0O0TO 10,4% TWV OUEQLXAVMV
Onpootwv vtoAMkwv. To T0000Td 0VTO aveeydTav 0To 63,9% emi
mpoedpiag Tov Theodor Roosevelt, 0to 70% emi mpoedpiag Wilson,
010 90% oTo Téhog TG mEoedpiag Tov Hoover. ITogatngeitar po
£E0poN TV SLOQLONMV %O TA TO Spoils system T0 1933, pe v exho-
yii Tov Ppayxhivov PovoPelt, mov embupovoe vor e@paoudoeL (i
véa wohtirn, exeivn Tov New Deal. ‘ETol, T0 T0000TO uTd TTAN-
otole 10 60,5% 0T0 TELOG TG TEWTNG TTROEdPWXNG OnTeiag Tov. Ev-
toutolg, emt dpayxrhiivov PovoPedt yngiomxe to 1939 vouog (o
Ramspect Act) OV ®aTOYXVQWVE TIG AXES TOV MeErit system Tig o-
moleg eixe O¢oeL To 1883 0 apepuravog vopuobétng.® .

38. BL. Roger Grégoire, «La conception de la Fonction Publique aux Etat-Unis»,
Gpbpo ot Revue Administrative, aQ. 18, Noéuporog-Aexéuforog 1950 (0. 544-554),
0. 547.

39. BA. extevéotepa Martine Lamarque, La fonction publique fédérale aux Etats-
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Evtovtolg, o vopog tov 1883 GvolEe xat To dQOUO YLOL TNV TTROO-
devTinn OTEQNON QTd TOVUG OUEQLXOVOVG dNUOGLOVS VITOAAIAOUG
TOV OXOLWUATOV ELEVOEQNS EXPOAONG HAL CUIUETOYNG OTNV TTOAL-
Twrn Com ™G XMEAS XAl TOVTO MG OVILOTAOULONA TNG TEOOTAUI0G
mov eqeEng Ba armohdpfovay xoTd ™ oTadLOdQOUIC TOVG. ATTOXO-
U@ AVTAS ™G ToRElag ouVLOTA 0 vopog Hatch Act? tov ymei-
omnxe 0TS 2 AvyovoTtov 1939 xat 0 0moiog agevog TOVLLE TV agyn
™G mEoowILXNG 0Etag yia TV €loodo o dnpdota droinnon, me-
oLopitovrog axdun meQLoodTeQo TO TEdIO EQPQUOYNG TOV spoils
system, %O QPETEQOV OTTOAYOQEVE GTOVG OUOGTOVOLOHOVG dNUOOE-
0V VITAAMIAOUG VO CUMUETEXOVV €VEQYH %aD’ OoLovVONTTOTE TEOTO
OTLG TTQOEXAOYIXES EXOTQATELES %aL Vo elvar WéAn g droiunong o-
TTOLOVANTTOTE TOMTIROV ROUUATOG. ! ZuyrexQLUEVA, O VOROG avTdg,
0 omoiog eEaxolovbel var Loy Vel 0TIG HITA oxOUN XOL ONUEQQ., TTE-
QLOQILEL TS TOMTIXEG DQAOTNOLOTNTES TWV OUOCTTOVOLAXMY VITAA-
MAwv, Tov vrodliiwy Tov District of Columbia xal oQuopévav
AQUTIXDV KOL TOTUXMV VITAAATAWY, e OKOTTO TNV OTTOTELECUOATIXT
XOL QPEQOANTTTN AELTOVQYLO TwV dNPOGTWY VITNQECLDV.

Téhog, T0 Koyx£00, avItTOEUEVO 0TV TTOALTIRT XOTE TWV CUV-
SATWVY TOV 0OAOVOOVOAV OL CUEQLXAVOL TTEOEDQOL, YONYOQO -
VOYVMOLOE TO GUVOLXOAMOTIXG daiwia 0TOVG ONUOGIOVS VITOAAN-
Movg. ITpdxertar ywa To vopo Lloyd-La Follette Act tng 24ng Av-
yovotov 1912, 0 omoiog 6umg ammaydQevoe ENTd TO duxaimpa ameQ-
yiag.* To 1947, 0 apeQuravog vopoBemg meotBhee ™y Gueon xau
QUTORATN ATTOMVON TV ATEQYMV dNUOcinv vitoAAnhov,* Buuito-
vTog £€ToL T oxAngn Avon tov yallhxov Conseil d’Etat, mv 7n Av-

Unis (Travaux et mémoires de la Faculté de Droit et de Science Politique), P.U.F.,
Mogiot 1971 (202 o)), 0. 20.

40. B\. extevéotepa Developments in the law..., 6.1., 0. 652 %.€., xair G. Conac,
0.m., 0. 175 ».e. Eniong, BA. to dpboo Tov William L. Magness, «“Un-Hatching” fe-
deral employee political endorsments», omv emBemonon University of Pensylvania
Law Review, top. 134, 1986, 0. 1497-1529.

41. BA. T0 OYETIXO %ATATOOTIRG QUALADLO OV eEEdDwOE TO 1990 oV OvdoL-
yxtov 1o Office of Special Counsel. Tuat TLg QUOALOTNTES AVTOV TOV OPYEVOV OTOV
TOPER TG TAENONG TWV ATTAYOREVTIXMY dtatdEewvy Tov Hatch Act, BA. V. Kondylis,
o.m., 0.785.

42. B\. 10 Gpbpo g Martine Lamarque, «La fonction publique aux Etats-Unis»,
ota Cahiers Frangais (suppléments), ag. 194, Iavovdrog-Pefoovdotog 1980, onp.
9.

43. BA. ™ dwaxtoguh dratoiBi tov G. Conac, 6.7t., 0. 149.
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yovotov 1909, otig vobéoelg «Winkel» nar «Rosier», mov ovagép-
Omxrav.

3. ZYMIIEPAZMATIKEZ IIAPATHPHZEIZ

H eEétaon g moaxTinig xow Twv TEOoTabeLdV Tov vouobét (ak-
A& xow Tov dwwaoT) oy mepittwon tng Falkicg) oxeTivd pe to
TOALTLXG OUXALMDULOTA KOl TLG CUVOAPELS VITOYQEMOELS TWV dNUOCLMV
VITAANAWVY X0 TN OLOiXELOLON TOV dNPOCLOVTAAANALKOY GMUOTOG,
#atd ™ OLaErELD TOV 190V nat Tig ayés Tov 2000 avdva, nog Bon-
66 va. Sovpe ToL OVOLWON OTOLYKEID, TOV OXANQO TVENVL TNG OVDETE-
oomrag. H evvolohoyun av mooyyton* amodetxviel Ot n év-
VOLL QUTH TTAQOVOLALETOL WG IO LOQPT) TOLITTVYOV. ZUYREXQUUEVOL:

Katd mpdtov, ovdetegdTnra onpaivel mpootaoia Twv dPooiwv
VIToANA®Y €vavit ®GBe nop@ng avbalQesiag amd HEQOVS TWV Le-
QUOYHMV TEOTOTAUEVWY TOVS, oV Ba ofpaLve amaitnon —oe pe-
YahiTEQO 1 WrEOTEQO POOIO — KOUPOQULOIOV OTOV GTTOAVTO NO-
vayM, 0TNV ®VBEQVNON 1 0TO XVPEQVAV KOUUA, TTO TO ool Bt €-
EAQTOVIOV N VINQECLOXN RATAOTAON TOUG XOL M AOXNON TWV TTOAL-
TURMV OXOLWUATWY TOVG,.

Katd devtepov, ovdeTepdTTa onpaiver amoyn and mv doxnon
OQLOMEVWV TTOATIXMV QOOTNOLOTATMV, ROl WAALOTO TEQLOQLOUO T
OTEQNON OQLOPEVOV TTOMTIXMOV SUXALWUATWV TV IMMUOCTWVY VITaA-
MAwv, ®atd ®VoLo AGYo, exeivou Tng eEAevBEQONS ExpEOONG TNG YVH-
ung ot eEAEVOEONG *aL EVEQYO) GUMUETOXNG OTLS XOUUATIRES OQU-
OTNOLOTNTES, OTLG EXAOYIXES OVOLETONOELS KOL YEVIXOTEQQ, TNV TTO-
ATirn Com g 0RO,

Téhog, xatd TEiTOV, OVOETEQOTNTA ONUAiVEL QuUEQOAMPia roL -
VIUXEYUEVIXOTNTO KOL QVAQEQETOAL OTN dQUOTNOLOTNTA TV dNUO-
olov VTOAMNA@V 20T TNV AOXNON TOV ®kaONMXOVTIOV TOVS. AV, Be-
Baiwg, aum n apegoAmpic #aL AVTIXELUEVIXOTNTA OVAPEQOVTOL OTN
dLayeloLon Tov dNPOCLOVITAAANALLOY OMUATOG, TOTE TTEOKELTAL YLOL
™V TEOOTAGLOL TTOV AWTOAAUBAVOUV OL dNPOCLOL VITAAANAOL ROl MG
€% TOVTOV EUTTITTEL OTNV TTWTN TTEQITTWON TNG OVOETEQOTNTAC/TQO-
0Taotog.

Avtbétog, Omwg N L0TOPWAN £QEVVA. HATUOELXVVEL, N TOALTIXO-

44. T 10 Bépa avtd PA., avahvtixotepa, V. Kondylis, 6.77., 0. 15 %.e., %ot 1OV
idLov, OVdeTeEQOTNTA XL TOALTLXOTOINOM. ., O.TT.
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Toinon TOQOVOLALETAL WG WLoL TNy TEOBANUATWY Yo TV OVOLa-
OTLXN TEOOTACLA TNG OVIETEQOTNTAG, N OTTOLA PO elTe TN dLayei-
OLON TOV ONUOCLOTVITOAANALXOU OMUATOS eLTE TNV (LOXNON TWV TTOAL-
TIRDOV OHALOUATOV 0O TOVG dNUOCIOVS VITaAMAOUG ite T dLot-
i dpdion. Ymdpyovv dwapabuioelg, 1 ®aAvteQo motrileg oQ-
PG TTOALTLXOTIOINONG, OL OTOLES EVTOUTOLS OF dLAPOQOTOLOVVTOL
TOLOTLXG ARG TOCOTLIRAL, 0vaAOYO e TO BaBd TEOOBOANG TG Ov-
deTEQOTNTAG TTOV OUVETAYOVTOL. S

ZUyREXQUUEVE, M QTOAUTH TOMTIXOTOINON TavTileTar pe mv
XOUUOTLXOTOINGN TG dtouxnTixng dpdong N v VmoQEn mehatela-
ROV OYEOEWV OTO MO0 ™S dnpdoLag dtoixnong, v evvotoxpatia
o SLoelQLON TOV dNPOCLOVTAAANAKOY CWOUATOG, KOL TOV KO-
POQMLOMO aTTd TO. OTOLOL ATTOQEEEL N VITOYQEMON TWV dNUOCIWV V-
TOAMA@Y VO LETEXOVV OTLG TTOALTURES DLapdyeg VITEQ EVOG KO-
10G.

AVTIOETWG, N OXETLXT TTOMTIXOTTOINON TEOXVTTEL At Tn Béom
TV dNUOTiwVY VITAAMA®MY MG TOALTOV TOV €XOVV TO dLXAimUa Va
UETEXOVY OTNV TTOMTLXN Cwn, dixwg ToUTo v onuaiver 6TL avTh N
avayraio ouppetoxn yiveta e1g faoog g ovdeTEQOTTOG, ONAadn
™G AUEQOAPIAG KL AVTLXELUEVIXOTNTOG TTOV JTQETTEL VAL JLETTOVY TN
dtounTinn 0pdon o€ xAHE EVVOUOVUEVN ONUOXQATLXY TTOALTELCL.

45. BL. avahvtdtepa V. Kondylis, 6.7., 0. 30 %.£., oL TOV D10V, OvdeTEQOTN-
T xou TOMTIXOTOINON. .., O.7T., 0. 84 %.E.



